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1. INTRODUGAO

0 presente trabalho tem por escopo analisar a questao do prazo prescricional para o aproveita-
menta de craditos reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado, cuja compensagaa tenha lido Inicio
no curso da agao Judicial ou mesmo dentro do prazo de cinco anos contados da decisdo judicial transitada em
julgado e que, por gualquer razéo, tenha sido Interrompida.

Ultrapassado o prazo de cinco anes do transito em [ulgads da decisao judicial pretende-se dar
continuidade ao exerciclo do dirgito subjetivo 8 compensacio.

Alualmenie, o exerclaio de tal direlto tem sido obstado pela Administracio Fedaral em vifude do
disposto na artige 51, § 29 1V da Instrugdo Normativa SRF 600/05 que assim determina;

‘Art 51 Na fipdtese de crddito reconttecido por decisdo judicial transitads em julgado, 8 Declaragdo de
Compansagan, ¢ Pedide Eletrdnico de Resfiluico 2 o Pedide Elefrdhico de Ressarcimantc, gerados a partir
do PFrograma PER/DCOMFE somente serio recepcionados pels SREF apds prévia habilitagdo oo créditn pela
Deiegacia da Receita Fadaral (DRF), Delegacis da Receita Federal de Admuvstragdo Thbutana (Cerat) ou
Belegadia Espacial de Instituigdes Financeiras (Deinf) com furisdigio sobre o damicllio tibitaris do sujgito
passivo

& 2% O pedicta de habilitacan do credito sera defendo pelo tiutar da ORF, Derat ou Denf, medanie a
confirnagao de que’

(=4

W < fol farmatizads no prazo de 5 anos da data do ansito smjulgado ds decisdo: &

A condigao constante do art, 51, §2°, inciso IV, da IN 800 é flagrantemente |legal & inconstifucio-
nal, na medida em que ndo encontra sustentagdo em dispositivo legal, pois nem o Decreto n° 20.910/32 e
lampouco o Cadigo Tnbutario Nacional estabelecem que a compensagao de crédito reconhecido por decisao
transitada em julgado deva ser exaurida no prazo de cinco anos contados do transito em julgado, além de ser
manifestamante confraria ao principio da hierarquia das normas e ao principio da legalidade.

A inaplicabilidade de 1al limitagao temporal. nos casos em que o contribuinte tenha dado inlcio
3 execugdo da decisdo judicial na via administrativa e pretende, ao curprir o procadimento habilitatario, dar
continuidada & compensagac ate o esgotamento do crédilo, & de ser bda & reconhecida como liguida e certa.

2. DIREITO POTESTATIVO — PRAZO DECADENCIAL - INEXISTENCIA DE REGRA
JURIDICA ESPECIFICA

O primeiro aspeclo a ser analisado, consiste no fato de gue o exercicio do direito 4 compensagao
de valores indevidamente recclhidos nao se sujsita a gualquer Iimitag8o termporal, visto tratar-se de direito
subjetivo potestative, mormente a partir do momento am que reconhecido pelo Poder Judiciario.

Hea yue se ressaltar, guanto ao lema, a existéncia de sollda doutrina afirmativa da inexisténcia de
prazo para o exarciclo da compensagao ributaria, ainda mais apos o reconhecimento judicial dos creditos a
seram compeansados,
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Nesss sentido & oportuno citar o entendimento expresso pelo Professor HUGO DE BRITO MA-
CHADO', para quem nao haveria prazo para o exercicio da compensagao tibutaria apos o rdnsito em julgado
de decisao judicial que o reconheceu; @ 1sso pelo simples fato de que o direito 4 compensacao & potestativo
{independea da parte conlrara para seu exercicio), verbis:

A nosso ver, & razao ests com estes ulimas. O direo de alegar compensacao e um Hpco direto
Dotestative. Sou exercicn ndo depende de agdo. E apdo. guando e cogita de compensagio, 50 pode sar
a agan judicial, instrumenio que o Direito oferece para & profegso dos direilos @ uma prestagho.

Realmente, of direitos & uma presfagde, na fnsuperave! classificagdo de Chinvenda, s8o aguelss oo
axercicn depende sempre da colaboragdo de outrem, Se lal colaboragdo ndo scontece, o lar do direio
dispde da agao para compalir o madimplante a prestagdo que ihe cumpre faZer, A prescrigdo e exatamente
& mone. cAuseda peld decurse dolempo ahado & nérca do Mular desse direlfo de promover a 830, para
que a paz € a certera das refagoes furldicas se estabelagam. Em oulras palavias, & o meio de que s8 vale
o crdenameniio juridico para fazer cessar o estado de incerfeza,

MNdo havendo necessidade de agdo, ndo ha gue se falar om presoncdo,

A marte de um direilo polestativo pode dar-se é cerlo, pela decadincis, mas isto depende de reqgra juridica
especifica, expressa, nfo se podendo admitic aplicagdo analégica da regra que estabelecs a prescncd,
jis, repita-se, as regras resinitivas de direlfo ndo podem ser amplisdas. Muito menos se pode admitic &
aratogia, que & mulio mais gue a interpretagdo ampliativa,”

A conclusdao que se extral diretamente do entendimento do autor citadao, & clarlssima, & ndo deixa
qualquer trago de divida: apos o transito em juigado de agao judicial que reconhega um ndebito inbutario nao
ha prazo para o exercicio da compensacdo, uma vez em que este se afigura come direito potestativo que nao
s@ submete a prazo prescricional. Na medida em que Inexiste prazo decadencial definide em lei. conclui-se
que o exercicio do direlto compensatdrio ndo estd candicionado a gqualguear prazo.

Na mesma linha de raciocinio, GABRIEL LACERDA TROIANELLI* am sua andlise sobre o lama
conclul gque:

‘a0 s50 legilimas - as poimas Imposifivas de lmitas lemporais ao ressarciments, sefa s0b g fomma de
compensacan, sefa de pedido de restifuicdo do indébita lnbulsno, ndo havendo, portanto, prazo oo
de caduodade para o contnbumte obifer o jusio ressarcimento do mdabito nbulanio. podendo. assim. o
cantribiinte o qualiuer tempo compansar o fributo indevidamante pago olf requerer sug restiulgio”

O autor susienta sua afirmagéo, dentre outros fundamentos, no entendiments de gue 2 seguran-
ca juridica @ um direito fundamental do cidadao e, nunca, do Estado.

A proprid Receita Federal, ao exarar o Parecer COSIT n” 58, de 26 de oulubro de 1988, expras-
soi o seguinte entendimeanto

)
CONCLLUSAD
32 Ermface a0 exposty, conclli-g8, 8ml résumo qus

f} ma hipatese da IN SRF n° 21797, art, 17, § 1%, com as alteragdes da W SRE n® 7371957, nao ha se
falar o prazo decadencal ou' prescricional, lendo em vista tralar-se de decisio (& ransitada el ulgado

CMACHATION Higgor de Brio. gorg), Repenigio do Indébito ¢ Compepsagio no Direrto Tributano. Sdo Paulo: Thalénea, 1999, p. 30
- Bepeig i do Indébite, ©ompensagiio e Agfie Declarniona w MAUHADO, Hoge de Brio. (org). Repencio do Indébiw e Compensagiio
no Direite Tohutdo, 500 Poile: Ehaldtca, 1994, o 137

|
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canstitinnido, apenas, wna prerrogativa do comnbulnte, com vistas ao recebimarnto, e prazo mafs agil. de
valor & quea tem direito {8 desisténcra s& da na fase de execugdo do tulo judiciall,”

Iiripde ressallar, que em pdo se iratando de nova restituigdo de indébito tributario, mas sim de mera
continuidade da compensaclo dos saldos remanescentes, tal direito & potestativo », portanto, exerciiavel
& gualquer tempo

3. DO INICIO DA COMPENSACAO COMO CAUSA DE INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL

Além disso, & mesmo que se considerasse possivel a incidéncia de norma prescricional na hipatese
{considerande que o exercicio da compensagao. in casu, configura verdadeira execugao de sentenca |udicial),
haveria de ser considerada, aqui, a ocorréncia de eventos interruptivos do [apse do prazo prescricional,

Nesse santido, msta observar 0 quanio disposta no arl. 202 do Codigo Ciwil Brasilera de 2002
"Art. 202 A Interrypgo da prescrigdo, que somenta poderd ocormer ymia vez. dar-se-a

I = par degpacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenara citagio, se o lnferessado a promover no
prazo e ha fonmra da lel processial,

il = por protesto, nas condicoes do ineiso anfecedents;

H — por protesio cambial;

iV — peta apresentagdo do thule de cradita em pnzo de inventano ou em conourso de credores
V « por gualguer ata Judicial que constifiia 8m mora o devedor;

Vi — por gualguer ato mequivoco, ainda qgue extrajudicial gue mporde. recaniedamento do direito palo
davadir,

Faragrafo unico, A prescriglo mletrompida recomeca @ cormer da dats do alo gue & ileromped; ou do
ultima ato do processo para a inferramper.”

Ora, a compansacao dos crédims de tribulos indevidamente recolhidos, ainda que se possa con-
sidera-la como forma de execucdo da sentenca proferida, ndo estana atingida pels prescricio pelo simples
fato de gue fol dado inicio a0 procedimeanto compensatdrio daentro do prazo gliinglienal, zendo relevante ob-
servar que os creditos constituem saldos de compensacan ja iniciada, conforme |4 apontado,

Se a compensacao tor miciada dentro desse suposto prazo prescncional, ha de ser obsarvada
a acorréncia de causa interruptiva da prescigao, que somente voltaria a corret, segundo consignado no pa-
ragralo Unico do-arl. 202 do CCB. apos o ultme alo do processo correspondente. Ocorre, no entanto, uuﬁ 0
ultimo ato do procasso de compensacio somene acontecara guando exaurido o aréditn, e dessa forma. nao
ha corra se admilit, 2 ocorréncia de prescrigan.

For aulro lado, admibindo-se a hipolese de gue haverla pretensao exscutiva, ainda assim nao ha
como conclulr-se pela ocorréncia de prescngic.

E isso porque; caso se enlendesse gue a concretizagdo do exercigio compansaliitio canligurasse
execucdo das senlengas mandamentais, haveria de sar congtalado o fato da que as compensagoes loram
Inlciadas, ou seja, tena sido imciado o proprio procedimento executivo, o que, a teor do guanto disposto no art,
617 do CPC, causaria a interrupgao do prazo prascricional presumidamente em curso, verhis




imaiibbs [iimmacinen] d Ersti Pibkes ¢ bmprevesl

@g) Instituto Geruldo Ataliba - IDEPE

“Ad, 617 A proposilura da execugda; defenda pelo Uiz, INMOMPE & presoncay, mas a cifagdo do davedor
deve ser feffe com obsenvdncia do disposto no art. 218,

Ora, na medida pin que ¢ prazo prescrcional Uvesse sido inlerrompida pelo infci dos alos de
execucin, ndo haveria mais de se cogltar da sua ocorréncia, razao peta qual o aproveiiamento dos créditos
declarados has sentencas nao esiaria catuco,

Misza esleira de raglosinio, o C, Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Recurso Especial
n® 543.559/DF interposto contra o acardae proferido pelo Trbunal Regional Federal da 1* Regiao nos autos
da Apelacao Civel n® 1997 .01.00.008669-4, conheceu do recurso e Ihe deu provimento sob o fundamenio de
que, conforme trecho da decisao;

A conclusdn o giue se chega, portanto, Infempretanda o5 arfigas prequestionados e o sntendimento
dautrinane, @ que o prazo praschcional 50 comega a fitir a parfir do terming do incrdente da liquidagaas,
quando o litwlo, atern de cero pelo wansito em juigado. apresenta-se liguido e capaz de soffer &
exgcican,”

Nesse senlido, & cerlo que somenle apos o 1&rmino das compensagdes pelo contribuinte & gue
se podena iniclar a contagem de prazo, visto que somente nesie momanto & que o crédilo estaria liguidsado

Entendimento diverso do apresentado implicana em afronta direta ao disposto nos artigos 586,
§ 17 @ 618, meiso | do Cadigo de Processo Civil:

“Arl. 586, A execupdo para cobrangs de credilo fundar-se-& sempre em titule liguido, cedo & exigivel

& to Quando o Mo executivo for sentenga, gue contenha condenagdo genanca, proceder-se-a primein
a sua liguidacao.

§20(.)

Art. 618; E nula a execugio

{ - se o titule executive ndo for liquido, certo e axigivel (art. 586);
M=)

=f="

Assim, o crédito ceno pela decisio |udicial transitada em julgado so sera liquido quando totalmente
exaurido pela via da compensacao, cuja liguidez somente podera ser avenguada quando do seu l&rmino.

4. DA INAPLICABILIDADE DOS ARTIGOS 165 E 168 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL E DECRETO N°® 20.910/32

Com relacao aos artigos 165, 1 & 168, | do CTN, & cero que tais dispositives legais dizem respeito
aos prazos para constiluicio definitiva do crédito fributario e lormalizagdo de requerimento visando & devolugao

de valor que eventiialmente o contribuinte entenda indevido. Nesse sentido, verifica-se que referidos prazos
devem ser observados por ocasido da discusséo e reconhecimento do crédito tributario na seara judicial.

Dessa forma, nao ha como se reconhecer que os citados dispositivos legais do CTN prevejam
limitagac temporal para a utllizagao de crédito ja recenhecido por decisao judicial transitada em julgado.

e ——
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Com relacao ao Decreto n® 20.910/32, & certo gue 1al disposicao tem sido aplicada as dividas
tributarias da Fazenda, corroborado pelo Decrelo-Lei 4 597142 “

Poaram nfo loi recepcionado pela alual Constituicao Federal, com elagdo aos indéhilos tribuls-
ros, pois incompativel com o guanto disposto no artigo 146, inciso 1. alinea b, verbis

“Af 146, Cabe & (e cormplemeniiE
|l —estabelecar normas geras em matena de lemslacdo irlbutana, especialmente sopre;
b) obrigagio, enbdito, prescricads & decadéncia tibutanes. "

Dessa forma o gue guarda consondncia com a Constitulgdo sobre a matéria de prescrigao/
decadéncia & o Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido, a Segunda Turma do C. Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do julgamanto
do RESP n" 541.554, de relatona do Min. Franciuill Netto (DJU 01/02/2006), ao tratar do creditamento do 1P|
firmau o entendimento de que o referido Decreto & aplicaveal, somente nos casos em que lenha sido afastada
a aplicagao do 165 & 1688 do TTN.

Tratando-se de repeticdo do indébito tributaro, refendo dispositivo legal ndo encontra aplicacdo.
devendo incidir na espécie, o disposto nos artigos 165 e 168 do Cadigo Trbutério Nacional, que guarda con-
sonancia com a CF 2.0 principio da hierarquia das leis, conforme ermenta a seguir transcrita:

'RECURSO TRIBUTARIO — [Pt — AGUISICAD DE INSUMOS NA INDUSTRIALIZAGAD DE PROOUTOS
ISENTOS. NAO-TRIBUTADOS OU SUUEITOS A ALIQUOTA ZERO — PRESCRICAD QUINOUENAL
— PRECEDENTES - CORRECAO MONETARIA — INCIDENCIA — ENTENDIMENTO FIRMADO POR ESTA
PRIMEIRA SECAQ DO JULGAMENTO DO ERESP 458 9J6/5C

E paclfico nesta Corte o entendirents de que “a preschelo dos créditos fiscais visando o creditamenta do
1Pi é quinguenal, confada a partir do sjuizamenio da agdo." {Resp 530 182/RS, Rel Min, Castro Meira. DU
25, T 2004),

Nao incidem. na espacie. os arigas 165 ¢ 168 do CTV. uma vez que a hipolese dos autos nao cuids
de repelicdo do Indebito Inbutdrio, mas sim . do reconhecimenio do dirgilo da emprésa recorents ao
aprovellamento oo credito de nsumos imunes, ndo-dbutados ol de aliguota zero Dessarte, afasiads
a contagerm do grazo prescricional para @ repeticdo do indebito tibuténo prevists no Cddigo Tributano
Nacional, aplica-se & reqra geral de prescricdc de mdabio contra a Fazends Publica, previsto no amigo 1"
do Decrefo n 20.910/32

Dessa laita, nota-se gue, de acordo com o teor da decisdo, a reqra geral de presencgio contida no
Decreto n® 20.910/32 somente temn aplicagdo quando ndo prevista no CTN, como & o caso do creditamento do
IPI. Espectalmente, com relagdo aps indebitos de ordem tnbutaria a regra a ser aplicada € a contida no Cadlgo
Tributario Nacional, afastando-se a incidéncia do Decreto n® 20.910/32.

5. DO AFASTAMENTO DO PRAZO QUINQUENAL

I
Ainda gue se pudesse Iralar da aplicabilidade dos artigos 165 e 168 do CTN, na esleira de juris- '
prudéncla consolidada perante o Superor Tribunal de Justica, tratando-se de tributo sujeito a lancamento por
homolegacao, o prazo prescricional conta-se a partir da exting3o do crédito que se da com a homologagio

= e ———————
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exprassa ou tacita, esta ocorrante cinco anos apds o langamento da exagao, Ou seja, na pralica, o antendi-
mento que se cansolidou no seio do STJ aponta para um prazo de dez anos para o exercicio do direito de se
recuperar de indébito tributario.

Dessa forma, caso prevalega o entendimento de que ha prazo prescricional na hipotess. este
prazo & de dez anos, como comlério do tear da Sdmula 150 do STF: "Prescreve a execu¢ao 1o mesmo prazo

de prescricdo da agdo”

Atitulo exemplificativo a respeito desse prazo de cinco + cinco anos para pléilear a repeticdo de
ndebito rbutana, apresenta-se o seguinte pracedante;

TRIBUTARIC PIS. COMPENSACAC. PRESCRICAD. DECADENCIA TERMO INICIALDO PRAZO
CORREGAD MONETARIA. APLICACGAD DOS INDICES QUE MELHOR REFLETEM A REAL INFLAGAO
A SUA EPOCA, JUROS DE MORA, TAXA SELIC. INCIDENGCIA PRECEDENTES.

1, Esta uniforme na 1* Segao do ST.J que. no caso de lancarnento tributana por hamalegagds & havendo
silgncio oo Fisce, 0 prazo decadencial S0 se infcia apos decomidos 5 (cinco) anos da ocormincia do fafo
garador acresciios e mas um quingiénmn, a partir da homologacao tacita doddangameanto Estando o
tributo em tels sufeifo a iangamento por homologacdo, aplicam-se a decadéncia e & prascrigio nos micldes
acima dellneatos

2. Ndo ha gue =e falar em prazo prescrictonal a contar da decldragdo de inconstitucionalidade palo STF
ou i Resolucdo do Senado. A pretensdo fol formulada no prazo concehido pala jursprudénes dests
Casa Julgadora coma admissivel, visto que a acdo ndo 8sta altanpata pela prescrigdo, nem o direilo pela
decadéncia, Aphca-se assim o prazd prescricional pog moldes em que paclicado pelo ST, w esl, &
carfenle dos cinco inais cinco.

4. A sgdo fol ajuizads em 28/05/1998. Valores recolhidos, & tilulo de PIS. no periodo de 10/88 & 01/97. Néo
transcomew, entre o prazo do recoifiments (contadn 8 parlir de 05/1988) 8 0 do imgressn da acdo e o,
o praze de 10 {dez) anos: Inexiste preserngdo sem que lenhs Navide homologacdn exprasss oa Fazenda
atinente ao prazo de 10 (dez) anos (4 + 5), a partir do cada fato gerador da exagao fributdria, contados pafa
fras, @ partir do ajuizamento da agao.

4, A correpdn monegtara ndo se constitud em um plus, ndo @ uma penalidade. sendo, fEo-somenle. a
reposigan do valor real da moeda, corpido pela inflagac. Portanto, Independe de rulpa das partes
fifiganies Pacifico na jurisprudéncia desta Corte o sntendimarnts do g & davida @ aplicacdo dos Indices
de inffagéo expurgados pelos planos econdmicos (Flanos Bresser, Verdo, Collor e If). como fatores da
afualizapdo monetdrig do dabifos judiciais, Este Thbunal fem adotads o principio de que deve ser seguido
em gualguer sitiagdo. o Indice que methor refiita a reslidads Inflacionars do periode. independentemenle
das delerminagies pficials. Assegura-se, conlude, segint o parcebtual apurada por entriade de absollita
credibiiidade & gue, para tanto, merecia credenciamenio do Foder Publico, como e 0 case da Fundagdo
IBGE E fitre a jurisprudéniia deste Corfe que, para lal propésito, ha de se aplicar o IPC. par melfhor refetis
& inflacho & sua spoca.

5. Aplicacdo dos indices de corregdo monetana da ssguinte forma: al por mets do IPC. nas:periodos de
[aneiro e favereiro da 1985 e marco/ 1990 o feversira/ 19591, b) d pardiv ds promulgacsio da Lei n" B 177/81, &
aplieagdo do INPC (alé dezembrm/1891): ¢ ¢) 50 & partir e janeiro/ 1892, & aplicagao da UFIR, nios moldes
gstabelecidos pela Lei n® 8.3653/91 A comecda monetape dog periodos que hEo estemam moiiidos nos
axpliciados devera ser procedids conforme o Manual de Calculos da Justica Federal

4, Tratande-se e compensagdo de valores recolhides ao Fisco a tiulo de riblo cuja legislagdo que o
mgim fof flgeda meonstiucional, & inoidéncie dos furos de morg deve comegar desde o recoffiimento
indavido. Ndo se aplica. em caso de compensagdo tibuiarta, as regras sobre fros de morg ditados paio
CTN para g aco de repaticdo de indshifo, espetificamente. a dé que os Jures da mora &d 530 confados a

85
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partir do rdnsio em julgado da sentenca. A compensagao, conformme antandimernta jurisprudencial, pode sar
fedta, de modo admimsiralive, pelo proprio contnbuinte, o que néo se amelda & EXIgEnca de S0 neilir s
apds sentengd ransitads em juigado Precedentes desta Corte Superior.

7 Adota-se. a parfir de To/01/1956, na compensagao Inbutara, o arf. 35, § 4° da Lei n° 9.250/1995,
devendn os juros ser calculados, apos fal data; de acordo com a referida le), gue inchuy, para a sua atenicao,
A correcdo monetdra do periodo em que ela fol apurada

8 A aplioacao dos juros, in casu, afasta & cumulacdo de qualguer indice ge coregdo manelaria a partr de
sua incidéncia: Este fator de alualizagdo de moeda j4 s enconira considerado nos calcyios fixadores da
referida laxa, Sem base legal & prelensdo do Fisco de sd ser seguido fal sisfermna de aplicagdo dos Juros
quardo o contribuinte requérer adrministrallvamente a compensacao Impossivel a0 ntérprete acrescer ac
rexte legal condicdo nefa inexistente. Juros de mora pels taxa SELIC a partlr da instifulgdo da Lef n* 9250/
85 ou sefa. 07/01/19596.

9 Precedentes desta Corte Supearior,

100 Recurso ndo provide.” (REsp n® 608844, 1a Turma. Relator Minsiro José Delgado. | em 6.5.2004. DJ
e 7.6.2004),

Igualmente, o Segundo Conselho de Contribuintes adotou o entendimento pacificado no Superior
Tribunal de Justiga, referantemente ao prazo decenal, conforme se Infere da ementa a seguir transcrita.

Wonmas processyals, Dacadéncla. O prazo gque o contribuinte tem para plellear a restifuico ou
compensagan de indebito reéfative a inbutos quando sujellos a lancamente por homologagio conta-se 8
partic do farming oo prazo para tomologacan do pagamento (5 + 5= 10 anos), isto guando ndo exista, nos
DFMBIrDs CHICD anes, nenhum ato da admimstrac@o que seja considerado homologatdrio. Junsprudédneg do
ST Nulidade. Nao havendo analise do pedido, é nula a deciso de primelra instincia, devendo oulra ser
proferids et homenagem aa duple grau de furisdican. Procedimento. A apreciagdo do pedido de restitigdo
e confnbuigbes previstas em legistagdes distimtas deve ser feita em processos apartados.” (Recurso
Voluntaro n® 177690 Processo n® 10140.0071509/00-10. Segunda Camara. Relator Adoffo Monteio,
Recorranle, 56 Tubos e Conexdes Lida,, vofagdo undnime, | em 17 10.2001).

Ainda gue assim ndo fosse, a Administragdo Tributaria, a exemplo do dispesto para a cantnibul-
gao para o Finsocial, tem como marco inicial para a contagem de prazo, ora prescricional, ora decadenclal,
canforme reiterados |ulgamentos emanados da Gamara Superior de Recursos Fiscais, a edicao da Medida
Proviséria 1.621-36/88, de 12/06/98, pois, atraves de sua publicacdo & gque o Poder Executivo s& manifestou
de forma definitiva quanto a possibilidade do contribuinte de requerer o indebito tributario,

Pode ser cliado a titulo exemplificativo o [ulgamento da Camara Superior de Recursos Fiscais do Conselho
de Contribuintes realizado no processo i 10930.002921/99-46. em sessdo raalizada em 21 de feverairo de
2008, onde assim s8 dacidiu;

FINSOCIAL PEDIDO DE RESTITUICAQVCOMPENSACAD, PRESCRICAC O praze para querer 0 indéhilu
tribitano decorrente da decfaracdo de inconsiifucioralidade das majoragies de aliquota do Finsocial & e |
§ anos, contados da data de publicacdo da Medida Frowsong 1,621+98 gue, de forma definitiva; trouxe
a mantfesiagin do Poder Execttivd no senfido de possibilifar ag conirbuinte fazer a corasgondents
sollcitapdo.”

No mesmo santido, podem ser citados os Acordaos 301-31.406, 301-31.404, 301-31, 321, dentre
outros
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Ora, o Poder Exaculivo ao editar o Decreto 2.049, ge 01/08/83 gue dispds acerca da cobranga,
fiscalizagda, processo adminisirativo & de consulta; determinou de forma lnequivoca que o prazo, tanto deca-
dencial quarito prescricional, para o lancamenta & cobranga da exacio a decenal;

“Art 3° - Os conlrbuintes gue n&o conservaram, peloe prazo de dez anos a parlir da dala fxada para
o recofimenlo. os docuentos comprobatinos dos pagamentos efetuados e s base de caloulo das
Lantribulgoes, feam syeitod ao pagamento das parcelas devides, calcwlades sobve areces média menza!
do anp anlerior, deflecionada com base nos fdices de varagan das Obrigagdes Redjustavels do Tesowo
Nacional, sem prejuizo dos acreschnoes e demais cominagdes previstos nesle Decretosdel

"Art 95 - A gedn pare cobiranga das contribuigtes davidas an FINSOCIAL prescrevarg no prazn oe dez anos,

contatios & partir da date prevista pars seu recolitiments”

Da mesma forma, o Decreto n® 92.698/86, que regulamentou a contnbuicdo para o Finsocial,
em seu capitulo V1, ndo alterou os prazos mencionados no Decreto retro mencionado, apenas e 130 somenie
afirmou que o prazo decadencial e prescricional & decenal, verbis:

“CAPITULO IV

Decadéncia e Presengdo

Decadéncia

Art 102 O direito de proceder ao langamento da coninbuigio. extingue-se: §p0s dez ancs, confados
{Dacreto-lel n® 2.045/83, arl. 3°):

| - da data fixads para o recolhimento,

il « da data'em gue sa tomar definitiva a decisdo gue houver anlado, par vicio
formal, o langamanto anterorments afetuado.

1" O dirgito a gue se refare este arttgo se extingue definmvamente com o decursa oo prazo nele prewisto,
contade da data em gue haja. sido iniciads a consfiluigdo do crédifo fiscal pela notificagdo, 2o sujeito
passive, de qualgusr medida preparatotia, indispensdvel ao langamento,

2% A faculdade de proceder a nova langamenta ou a langamento suplemantar, a revisdo do langamenio e
g0 exame nos lfvros e docuretfos de cantabiiidade dos conlribuintes, para 08 fins daste artigo. decal nd
prazo de dez anos, contado da notificagdo do lahgamento primitive (Decreto-lel n® 2.045%/83. art. 39

FPrazorigdo

Art 103 O dirsifo de cobrar as dividas da contnbuigdo prescreve em dez anos, confados da data provista
para o seu mcolfimante (Decrefo-lal n® 2.04%83, art, 9°),

1% A presciigan se infterrompe (Lel n® 5172066, ant. 174, paragrafo Gnico).

a) pela citacao pessoal feita ao devador,

bl pelo protesto judicial

o} por qualguer ato judicial gue cansiitua em mara a devedor,

) por gualguer ato negitivoco, alnda gue exirajudicial que fmporis mmnhec.-:menm do débita palo
dhevedor

29 Mo come o prazo de dez anes, enguanfo o pMocesso de tobranga esliver pendente de decisda
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2 A nscrigdo oo dabife como Divida Ativa, pelo orgdo compelents, suspenderd a fludnoa do prazo
preserigional, para todos os afeilns de diraiin, por 180 diss ou alé & distnbuicio da execugdo lscal, s esia
acomer antes de findo aquele prazo (Lei n® 6830080, an 2% § 39

470 dfespacho oo Jwz, que ordenar & cifacio do executado, Interrompe & fivénoa o prazo prescacong
JLed u* 6830400, &, 87, § 2°

A canclusan que se permile a partic desles julgados combinados com & legisiagao que instituiu o
inbuto & qua o credito nao esta prescrito pela contagem de 10 anos da MP 1621-36 ou do transito em julgado

da acao

6. DO ASPECTO PATRIMONIAL DO CREDITO TRIBUTARIO

Allermaltivarnente, resla por ser considerada a possibilidade de se repstir um direito patrimonial
retirado do acervo do confribuinte, Tadavia, cabe uma paquena analise a respeito do direito patrimonial de que
se reveste, aparentemente; o credito tributario.

Anda na ligao de HUGO DE BRITO MACHADD?

.. | Com a entrada-em vigor do Novo Codige Civil passa esfe a reger a compensagdo em lodas as relagies
obwigacionais, desaparecendo o regramentc da compensagdo Inbutana. Todas as restngdes albergadas na
Legistagao Tributana ndo mais se aplicam, lendo o coniribuinte induvitosn direito de slegar 8 compensagdo
sermpre que tiver conlra a Fazenda Publica, seja federal, estadual ou municipal, direito liguido e vencide.”

O entendimento do Prof. Hugo de Brito Machado tinha sustentaculo normativo no art. 374 do Co-
digo Civil de 2002, cuja redagao nao deixa margens a duvidas. "A matéria da compensagio, no que concermne
as dividas fiscais e parafiscans. € regida pelo disposto neste capituio”

Ocorre que esse artigo fol pretensamente revogado pela Let n” 10.677/2003. objelo de conversao
da Medida Provisdna n” 104/2003, reedicao proibida da Medida Provisaria n® 75/2002, expressaments rejei-
tada pela Camara dos Depulados. Ou ssja, 18l revogacan se deu de maneira llegal e inconstitucional. coma o
que deve sef considerada invalida, mantendo-se a aplicacao do comanda inserla no art, 374 do CCB/2002.

Ora, na medida em que aplicaveis a compensagao tributdria as regras definidas no Codiga Civll
a todas as compensacdas, ndo ha mais gualguer ddvida quante ao falo de que o tratamento do credite de-
corrente do indabito irlbutano comao um direito patimonial parece uma altemativa mais factivel para os temas
que envolvam a superagdo da prescrigao glinglenal. Isto porque parte-se da existéncia de uma sentenca
declaratona do direito a compensacao, pols a teor do art. 368 do Codigo Civil Brasileiro:

“Art 368. Se duas passoas forem ao mesmo fempo credor e devedar uma da oulra, &5 duas obrigagdas
exlinguemi-sa, até onde se compensarem,”

E certo que, tendo o pagamento do tribule ocorrido & maior, 2sle valor sera sempre deyido, nos
termns do arl. 876 do Codigo Civil Brasileiro!

A, 876 Todo aguele gue recebeu o que he nao era devido fice obngado a restifuicdo; obngacdo que
incumbe aguels gue recebe divida condicional antes de cumpnda a obngagao.”

SO Diresta de Compensar e ooaen, | 70-Ado CTN, in Mroblemas de Processo Judicial Tnbutane; S8o Peulo: Dhalevcs 2062, p, 113
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Conspante ligio de MARIA HELENA DINIZ aposta em sua obra Codlga Civil Anctada’

"0 pagameanto indevide & uma das formas de entiguecimento Weita, por decorer de prestacdo fefta,
asponfangamente, par alguam com o ntuffo de exlinguir Wima obingagdo eroneaments pressuosti
gerando- an accipiens, par imposigdo legsf, o dever de resfituir, uma ver aslabelecdo que a8 mlagio
obrgacional ndo exisia, tinha cessado de exishir oy gue o devenor 230 & O Solvens Ol QHE O S3oopens
ndp era ocredor”

Apesar de nao haver disposigdo legal guanlo as hipdteses amogque se 132 necessania a resli-
lwigdo do Inbuto pago em funcéo de declaragao de inconstifucionaldide da Lor (o pom sena esparavel que
houvesse, dado que a Inconstitucionalidade & fendmeno extraurdunann e nao pressuposto), cero & que cabe
ao interprete sanar lal lacuna fegal, ante a praibigdo em hosso ordananionlo |uridce do enriguecimento sem

causa. Se a Lai Givil, que se aplica és relagies particulares, pireve gue o direlto de restiluir parsiste sempre
gue houver sido paga obrigagao nao devida, mals razao ha para gue a Administragao Publica, que se mave
pelo principio da supremacia do interesse pablico sabre o privada, seja aplicado tal dispositivo

A Administracdo Publica tem o daver de arrecadar o tnbuto instituido por lei e o poder para fazé-
lo, Contudo, am sendo tal Lel considerada inconstitucional e reconhecida a exagao coma indevida, impende
restituido o montante indevidamente recalhido, sob pena de violagdo ao direito do cidadao que confia no
Estado. Replta-se, se nas relagtes particulares o gue foi pago indevidamente deve ser restiluido, mais razdo
ha para que o Estado, que age em beneficio da coletividade, o faga, demonstrando que naa [he interessa a
expropriagio, mas apanas o interesse publico,

Cra, premiar o entendimento de que o prazo decadencial de cinco anos deve ler sua contagem
imiciada a partir da data da extingao do credito tributario & pretender que o contribumte sempre desconfie da
regularidade das |eis instituldoras de Iributo, realizando, desde logo, pedido de restitulgdo, uma vez que, ante
a morosidade do Poder Judiciano, certamente a declaracdo de inconstilucionalidade nao vira até o @rmino
desse prazo

7. CONCLUSAO

O direlto & compensacdo, reconhecido em processo |udicial por sentenca transitada em julgada
nao & atingido pelo prazo prescricional/decadencial de cinco anos.

Primeiro, pergue a norma que fomentou a discussao ndo guarda gualquer sustentagio e compa-
tibilidade com dispositive legal. na verdade, a Instrugdo Normativa SRF 600/05 inovou ao restningir o direito
de compensar ao prazo de cinco anos do transito em |ulgado da decisao,

Segundop, porque em nao se tratando de novo pedide de restiluicdo e sim de mera continuldade
de compensacao de saldos remanescentes & esse um direlto que se afigura potesiativo e, portanto, exercita-

vial a qualquer tempo.

Dutro aspecto gue deve ser ohservado sa0 as disposicies constantes no Codigo Civil acerca da
prescricdo e no Codigo de Processo Civil subre a inlerrupgéo da prescrigao, que guardam total compalibilida-
de com a hipotese tratada neste rabalho.

Alem dissa, guer pela inaplicabillidade dos artigos 165 & 168 do Codigo Tributane Nacional & das
disposigdes do Decreto n® 20.910/32 ou pelo afastamento do prazo de cinco anos reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal. o direito de compensar nao e atingido pela prescricio quinguenal,

*DINEZ. Murls Helens, Chdigo Clvil Anptadi. 5, eds wiaal, Siis Pinlar Sumive, 1998 6. 7149,
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Finalmenta, alem de todas as quesioes antes estudadas; ha que se considerar o aspeclo patn-
monial do credito Inbutario, onde se impoe a obrigacio de restiiuir daguele gue recebed o gue nao era devido,
sob pena de ennguecimento sem causa
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RESUMO

A guestdo que se pralende discutir no presente trabalho diz respeito ao prazo prescricional/deca-
dancial nas hipateses em gue o contribuinte tenha dado inicio 8 execucdo da decisfo judicial na via adminis-
trativa e pretende, ao cumprir o procedimento habilitatério na forma determinada pela Secretaria da Receila
Federal. dar continuidade a8 compensacio ate o esgotamento do crédito,

Contudo, de acordo com o ato normativo que atualmente rege o Pedido de Habilitagao de Crédito
Reconhecido por Decisdo Judicial Transilada em Julgado — IN SRF 600, de 28 de dezembro de 2005, restardo
Indeferidos os pedidos cujo o transito em julgado da decisdo |udicial tenha ocorrido ha mais de 5 (cinco} anos,
a teor do disposio no artigo 51, § 2°, IV

O primairo aspeclo da analise da questaoe diz respeito ao fato de que o exercicio do dirsito a com-
pensagao de valores indevidamente recoltidos ndo se sujeita a qualguer limitacao termporal, visto tratar-se de
direjto subjetiva polestativo, mormente a partir do momento em que reconhecido pelo Poder Judicidrio,

Buscando dar sustentagdo a assertiva, ressalla-se o entendimento de Hugo de Brito Machado
acerca da imprescritibllidade de direito potestativo, cuja aplicagao ganha corpo na hipdlese sob analise, posto
nao sa tratar de nova restitulgao de indebifo inbutario e sim de mera continuidade da compensacac de saldos
remanescentas

Ademais, em se tratando de deciséo judicial proferida am sede de Mandado de Seguranga nao ha
gue se falar em execugio da sentenga nao podendo se admitir, tambem nesse sentido. a alegagao de prescri-
a0 da prelensao executiva.

Ato conlinuo, ressalta-se que o Inicio da compensagio administrativa, guer no curso da agio
Judicial, quer a compensagao exarcida dentro do prazo de B {cinco) anos dao transito em julgado da decisao
|udigial, tem o condac de inlerromper o prazo prescricional na forma do anigo 202 do Cddigo Civil Brasilairo.

Messe senlido, considera-se que o ullimo ato do processo de compensacio somente ooormeara
guando exaurido o cradito tributario em favor do contribuinte.
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Ainda que se considerasse a existéncia de pretensao execuliva, @ cerlo que, na forma do dis-

posto no artigo B17 do Codigo de Processo Civil, as compensages niciadas, consideradas como proprio
processo executive da decisdo, configurar-se-iam em eventos Interruptives do prazo prescricional,

Com relacaa aos artigos 165, | e 168, | de Codigo Tnbutario Naciona| por tratarem de prazos para
a constituigio definitiva do crédilo Ifibutario e formalizagio de requermento visando a develugao de valor que
eveniualmente o contribuinte entenda |he ser devido, nao ha que se reconhecer a sua aplicagao como limita-
dores emparais para a uiilizagdo de crédito j& recanhecido por decisdo judicial transitada em Juigadao.

Contudo, dinda que se puiesse tralar da aplicabilidade dos citados dispositives legais, prevale-
cendo o entendimento de gue ha prazo prescricional para a hipotese em comento, o prazo a ser considerado
seria de 10 anes, come corslario do disposto ha Sdmula 150 do STF. gue determing expressamente que:
‘Prescrava a execugdo no mesma prazo de prescrigdo da ago’.

A Hulo exemplificativo cita-5e a legislagao que lrata da eontribuicdo an Finsodal disciplinando
que o prezo, tanto decadencial como presericional, para o langamento e cobranga da exacao & de 10 anos.

Por fim & altermativamenta, destaca-se a possibllidade de se repetir um direito patnmonial retira-
do do atervo do contribuinte
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